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Ïðåäñòàâëåí êîìïëåêñíûé àíàëèç ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé è 
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåð â ñîâðåìåííîé Ðîññèè â óñëîâèÿõ ïðîòåêàþùèõ ïðîöåññîâ äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàð
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè ëþáîé îðãàíèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ êîíöåíòðà öèè 
âîçìîæíîñòåé è îôèöèàëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà èíäèâèäóàëüíîì èëè ãðóïïîâîì óðîâíÿõ. Ôóíêöèî
íàëüíàÿ æå ñëîæíîñòü îðãàíèçàöèîííîãî óñòðîéñòâà îïðåäåëÿ åò ñòðóêòóðíóþ êîìïîçèöèþ öåíòðàëèçîâàí
íûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôóíêöèé îðãàíèçàöèè. Îòìå÷åíî, ÷òî ðûíî÷íîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî 
êàê è ïðîñòðàíñòâî àäìèíèñòðàòèâíîöåíòðàëèçîâàííîé ýêîíîìèêè íå ñâîáîäíî îò ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷å
ñêîé öåíòðàëèçàöèè è êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè â ìîíîïîëüíîé ôîðìå. Àäìèíè ñòðàòèâíûå ñè
ñòåìû ôîðìèðóþò ìîíîïîëèçì íà ïîëèòè÷åñêîé îñíîâå, íà îñíîâå âëàñòè êàê èíâàðèàíòà ñîáñòâåííîñòè, 
ïîýòîìó ïðèâèëåãèðîâàí íîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íå èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåâîñ
õîäñòâà, à ìåð ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Îòìå÷àåòñÿ ôàêò íåêîòîðîé ïîäìåíû ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ 
öåíòðàëèçìîì ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ñî
âðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ ïåðåñàäêîé ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ çàïàäíîãî 
îáùåñòâà íà ðîññèéñêóþ ïî÷âó. Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî äåöåíòðàëèçà
öèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èëè ñìÿã÷åíèå åãî ïðåññà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ôîðìèðî âàíèåì 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ðûíî÷íîãî îáùåñòâà, öåëüþ ýêîíî ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåôîðìèðóåìîãî 
îáùåñòâà. Îñóùåñòâëåíèå äåöåíòðà ëèçàöèè ìîæåò ïðîèñõîäèòü êàê àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà ïóòåì 
äåëåãè ðîâàíèÿ öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé ðÿäà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé äðóãèì àäìèíèñòðàòèâíûì ñòðóê
òóðàì, íàäåëåíèåì ïîñëåäíèõ ñàìîñòîÿòåëüíî ñòüþ â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè àäìè
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà; ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà; ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ; ðû
íî÷íàÿ ýêîíîìèêà; ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû; êðèçèñíûå õàðàêòåðèñòèêè; 
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Ïîëèòîëîãèÿ

The article presents a comprehensive analysis of the factors that determine the institutional development of politi
cal and economic spheres in modern Russia in the conditions occurring governance decentralization processes. 
The degree of centralization of any organization is determined by the degree of concentration of the opportuni
ties and formal decisionmaking at the individual or group level. The functional complexity of the organizational 
structure defines structural composition of centralized and decentralized functions of the organization. In the 
article it is noted that the market economic sphere as well as sphere of administrativecentralized economy, is not 
free from the process of economic centralization and concentration of economic power in the form of monopoly. 
Administrative systems form the monopoly on political basis, on the basis of power as property of the invariant, 
so preferred situation of enterprises is not the result of their economic dominance and political measures. The 
fact of some substitution of economic institutions centralism political leadership is stated in the article. It follows 
that the development of the institutional structure of a modern Russian society should not be limited to a change 
of market institutions of the western society on the Russian land. On the basis of the study it was found that the 
public administration decentralization or its press mitigation is directly related to the institutional structure of 
the market society, the purpose of a reformed society of economic policy. Implementation of decentralization can 
occur in a form of an administrative reform and delegation by the central administration of a number of powers 
to other institutional infrastructure that has the independence in various fields in accordance with the rules of 
administrative law

Key words: economic system; economic policy of state; political process; market economy; subjects of economic policy; 
economic reforms; crisis characteristics; political actors; economic programs; political stability

Îðãàíèçàöèîííàÿ òåîðèÿ óòâåðæäà
åò, ÷òî ñîâðå ìåííûå îðãàíèçàöèîí

íûå ñòðóêòóðû íå ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî 
öåíòðàëèçî âàííûìè, ðàâíî êàê è äåöåí
òðàëèçîâàííûìè. Àáñîëþòíàÿ öåíòðàëèçà
öèÿ – ýòî «ìîíàäà», ïîëíîñòüþ ëèøåííàÿ 
êàêîéëèáî ñòðóêòóðíîñòè, «àòîì», «íåäå
ëèìûé» â äåìîêðèòîâñêîì ïîíèìàíèè ýòîãî 
ñëîâà. Àáñîëþòíàÿ äåöåíòðà ëèçàöèÿ ïðåä
ñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíè÷åñêèé êîíãëîìåðàò 
«àòîìîâ», ëèøåííûé êàêîéëèáî ñòðóêòóð
íîñòè, òàê êàê ñòðóêòóðíîñòü – ýòî íåêàÿ 
ñâÿçü, ñèñòåìà ñóùåñòâóþùèõ îòíîøåíèé.

Ïîñêîëüêó ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå îð
ãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òó èëè èíóþ 
ôîðìó îðãàíèçàöèîííîãî ñòðóêòóðèðîâà
íèÿ, òî öåíòðàëèçà öèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ 
êàê èäåàëüíûå êîíñòðóêöèè âñåãî ëèøü 
îòìå ÷àþò òî÷êè íà òåîðåòè÷åñêîé øêàëå, 
îïðåäåëÿþùåé ïðèíàäëåæíîñòü ðå àëüíîé 
îðãàíèçàöèè ê òîìó èëè èíîìó òèïó îðãàíè
çàöèîííûõ ñòðóêòóð.

Ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè îðãàíèçàöèè 
îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ êîíöåíòðà öèè âîç
ìîæíîñòåé è îôèöèàëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðå
øåíèé íà èíäèâèäóàëüíîì èëè ãðóïïîâîì 
óðîâíÿõ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îïðåäåëÿåò 
ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ â ïðèíÿòèè ðå
øåíèé, âëèÿþùèõ íà èõ äåÿòåëüíîñòü [8]. 

Ñòåïåíü äåöåíòðàëèçàöèè îðãàíèçàöèè îïðå
äåëÿåòñÿ ïî ðÿäó õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ:

1) êîëè÷åñòâî ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ 
íà íèæåñòîÿùèõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. ×åì 
áîëüøå êîëè÷åñòâî ðåøåíèé, êîòîðûå ïðè
íèìàþò íèæåñòîÿùèå ðóêîâîäèòåëè, òåì 
âûøå ñòåïåíü äåöåíòðàëèçàöèè;

2) âàæíîñòü ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ 
íà íèæåñòîÿùèõ óðîâíÿõ. Â äåöåíòðàëèçî
âàííûõ îðãàíèçàöèÿõ ðóêîâîäèòåëè íèæ
íåãî óðîâíÿ óïðàâ ëåíèÿ ìîãóò ïðèíèìàòü 
ðåøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ áîëüøèìè çàòðàòàìè 
ñðåäñòâ, â òî âðåìÿ êàê â öåíòðàëèçîâàí
íûõ îðãàíèçàöèÿõ ýòî, êàê ïðàâèëî, ìàëî
áþäæåòíûå ðåøåíèÿ;

3) ïîñëåäñòâèÿ ðåøåíèé, ïðèíèìàå
ìûõ íà íèæåñòîÿùèõ óðîâíÿõ. Â äåöåíòðà
ëèçîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ ðåøåíèÿ ïðèíè
ìàþòñÿ ïî çíà÷èìûì âîïðîñàì, ïîýòîìó 
ïîñëåäñòâèÿ èõ ðåàëèçàöèè äëÿ ñòðóêòóðû 
òàêæå âàæ íû;

4) êîëè÷åñòâî êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé 
ïîä÷èíåííûõ. Â îðãàíèçàöèÿõ ñ âûñîêîé 
ñòåïåíüþ äåöåíòðàëèçàöèè ðóêîâîäñòâî 
âûñøåãî çâåíà ðåäêî îñóùåñòâëÿåò êîí
òðîëü çà òåêóùåé, ðóòèííîé äåÿòåëüíîñòüþ, 
ðåäêî ïðîâåðÿåò ïî âñåäíåâíûå ðåøåíèÿ. 
Êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðèîäè÷åñêè ïî 
ñóììàð íûì ðåçóëüòàòàì [6].
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Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñëîæíîñòü îðãàíè
çàöèîííîãî óñòðîéñòâà îïðåäåëÿ åò ñòðóê
òóðíóþ êîìïîçèöèþ öåíòðàëèçîâàííûõ è 
äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôóíêöèé îðãàíèçà
öèè. Âñåãäà åñòü ôóíêöèè, öåíòðàëèçàöèÿ 
êîòîðûõ âû ãîäíà îðãàíèçàöèè â öåëîì. Â 
òî æå âðåìÿ ïîóðîâíåâîå ðàñïðåäåëåíèå è 
ðàññðåäîòî÷åíèå èíûõ ôóíêöèé áëàãîïðè
ÿòíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðåà ëèçàöèè öåëåé è 
çàäà÷ îðãàíèçàöèè. Öåíòðàëèçàöèÿ è äå
öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ – ýòî îòíîñè
òåëüíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèîí íîãî ñòðî
åíèÿ, òðàíñôîðìèðóþùèåñÿ â ïðîöåññå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãà íèçàöèè. Æèçíåí
íûé öèêë îðãàíèçàöèè îáû÷íî âêëþ÷àåò 
ôîðìèðîâàíèå, ðàçâèòèå, èçìåíåíèå êîì
ïîçèöèè öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëè
çîâàííûõ ôóíêöèé, â çàâèñèìîñòè îò èçìå
íåíèÿ çàäà÷ îðãàíèçàöèè.

Ãîñóäàðñòâî êàê óïðàâëÿþùàÿ îðãàíè
çàöèîííàÿ ñòðóêòóðà õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðå
äåëåííîé ñòåïåíüþ öåíòðàëèçàöèè, êîíöåí
òðàöèè ïîëèòèêîýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé, 
â çàâèñèìîñòè îò öåëåâûõ ôóíêöèé, êîòî
ðûå â ñèòóàöèè ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óïðàâëåíèå ïðîöåññîì 
ïðåîáðàçîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòó
ðû îáùåñòâà ïëà íîâîöåíòðàëèçîâàííîé ýêî
íîìèêè â èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ðû
íî÷íîãî äåöåíòðàëèçîâàííîãî õîçÿéñòâà [1].

Ðûíî÷íîå îáùåñòâî êàê èäåàëüíûé òèï 
õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî äåéñòâóþùèå â 
íåì àêòîðû íå òîëüêî âûñòóïàþò â êà÷åñòâå 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú åêòîâ, ïðîèçâîäèòåëåé 
îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ, íî è êàê ñóáúåê
òû, ñàìîñòîÿ òåëüíî ïðèíèìàþùèå õîçÿé
ñòâåííûå ðåøåíèÿ íà îñíîâå ïðèîðèòåòîâ 
ýêî íîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ 
èíòåðåñîâ. Â ðåçóëüòàòå ñêëàäûâàþùèåñÿ â 
ýòèõ óñëîâèÿõ îòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþò
ñÿ ñâîáîäîé äâèæå íèÿ òîâàðîâ, êàïèòàëîâ 
è ðàáî÷åé ñèëû. Â èäåàëå ðûíî÷íîå ýêî
íîìè÷åñêîå ïðî ñòðàíñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ïîëèöåíòðèçìîì ïðèíÿòèÿ õîçÿéñòâåí íûõ 
ðåøåíèé, à åäèíñòâî ïðîñòðàíñòâà îáåñïå
÷èâàåòñÿ ñòåïåíüþ èíòåãðà öèè èíòåðåñîâ 
ñîáñòâåííèêîâ è ïðîèçâîäèòåëåé. 

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåí íîñòüþ ðûíî÷
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿ
åòñÿ äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå èíòåðåñîâ 

ñîáñòâåííèêîâ è ïðîèçâîäèòåëåé, è êàê 
äîáðî âîëüíàÿ àññîöèàöèÿ ñîáñòâåííèêîâ 
îíî äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâî ïî îòíîøå íèþ 
ê ðàçðóøèòåëüíûì äëÿ íåãî ïîëèòè÷åñêèì 
òåíäåíöèÿì. Â òî æå âðåìÿ åäèíûå ñèñòåìû, 
òàêèå êàê çàêîíîäàòåëüíàÿ, ôèíàíñî âàÿ, 
äåíåæíîêðåäèòíàÿ, íàëîãîâàÿ, òàìîæåí
íàÿ è äð. ïðåäñòàâëÿþò äëÿ õîçÿéñòâåííî
ãî ñóáú åêòà îïðåäåëåííûé íàáîð ñòèìóëîâ, 
îãðàíè÷åíèé åãî äåÿòåëüíîñòè. Íàçâàííûå 
ñèñòåìû ôîðìèðóþòñÿ íà îïðåäåëåííîì 
óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ ëåíèÿ è 
îáåñïå÷èâàþò äîñòàòî÷íóþ äëÿ ðûíî÷íîãî 
îáùåñòâà ñòåïåíü öåíòðà ëèçàöèè. Òîëüêî 
â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î ñôîðìè
ðîâàííîñòè èíñòèòó öèîíàëüíîé ñòðóêòóðû 
öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà.

Ïðè öåíòðàëèçîâàííîì óïðàâëåíèè 
ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàíñò âîì ôîðìèðó
åòñÿ áåññóáúåêòíàÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷å
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó ñóáúåêòíîñòü 
îïðåäåëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëü
íî óïðàâëÿòü ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ 
â óñëîâèÿõ ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè áåç ðè
ñêà ñíèçèòü ñâîé ñòàòóñ [7]. Ñóáúåêòíîñòü 
ïðåäïîëàãàåò îáëàäàíèå õî çÿéñòâåííîé 
âëàñòüþ êàê âîçìîæíîñòüþ õîçÿéñòâîâàòü, 
ñîçäàâàòü óñëî âèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ, öåëåíà
ïðàâëåííî âëèÿòü íà õîçÿéñòâåííûå ñóáú
åêòû è íà âñþ õîçÿéñòâåííóþ æèçíü.

Îäíàêî â öåíòðàëèçîâàííî óïðàâ
ëÿåìîì õîçÿéñòâå ñóùåñòâóåò åäèíñò
âåííûé ñóáúåêò õîçÿéñòâåííîé âëàñòè, 
óïðàâëÿþùèé ýêîíîìè÷åñêèì ïðî öåññîì 
âíåðûíî÷íûìè ñïîñîáàìè, ÷àñòî è âíåý
êîíîìè÷åñêèìè. Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ è 
ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ. Îáú
ÿñíÿÿ îñîáåííî ñòè öåíòðàëèçîâàííîàäìè
íèñòðàòèâíîãî õîçÿéñòâà, Â. Îéêåí îòìå
÷àë, ÷òî íåò äðóãîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû, 
ãäå èìåëàñü áû áîëüøàÿ êîíöåíòðàöèÿ 
õîçÿéñòâåííîé âëàñòè, çäåñü «ýêîíîìè÷å
ñêàÿ âëàñòü íå îãðàíè÷åíà õîçÿé ñòâåííûìè 
ôàêòîðàìè. Êàæäûé ÷ëåí ñîîáùåñòâà ïîë
íîñòüþ çàâèñèò îò õî çÿéñòâåííîãî ðóêî
âîäñòâà öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàöèè è åå 
áþðîêðàòèè è íå èìååò íèêàêîé ýêîíîìè
÷åñêîé ñâîáîäû è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè» [5].

Ðûíî÷íîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí
ñòâî, êàê è ïðîñòðàíñòâî àäìèíèñòðàòèâ
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íîöåíòðàëèçîâàííîé ýêîíîìèêè, áóäåò 
íå ñâîáîäíî îò ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé 
öåíòðàëèçàöèè è êîíöåíòðàöèè ýêîíî
ìè÷åñêîé âëàñòè â ìîíîïîëüíîé ôîðìå. 
Â. Â. Ðàäàåâ îïðåäåëÿåò ìîíîïîëèçì êàê 
èñêëþ÷è òåëüíîå ïîëîæåíèå îäíîãî èç 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, âîçíèêàþùåå 
èç ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè èç îáëàäàíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ, äàþùåé âîçìîæ
íîñòü äèêòîâàòü ñâîþ âîëþ âñåì ïðî÷èì 
ñóáúåêòàì, ðåãóëèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî 
äàííîãî âèäà ïðîäóêöèè è óñòàíàâëèâàòü 
ãîñïîäñòâî íà ðûíêå [4]. Ìîíîïîëèè ðû
íî÷íîãî îáùåñòâà âûðàñòàëè, êàê ïðà
âèëî, èç ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè. È äàæå 
åñëè â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ ìî íîïîëèé 
êîíêðåòíûìè ëèöàìè ïðèìåíÿëèñü íå 
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå, íî è íàñèëüñòâåí
íûå ìåðû (ìîøåííè÷åñòâà, îòêðûòûå 
ãðàáåæè, ôèçè ÷åñêîå óñòðàíåíèå êîíêó
ðåíòîâ è ò.ï.), òî âñå ðàâíî â îñíîâå ïðî
öåññà ëå æàëè ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîãî 
îáîáùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Àäìèíè
ñòðàòèâíûå ñèñòåìû ôîðìèðóþò ìîíîïî
ëèçì íà ïîëèòè÷åñêîé îñíîâå, íà îñíîâå 
âëàñòè êàê èíâàðèàíòà ñîáñòâåííîñòè, 
ïîýòîìó ïðèâèëåãèðîâàí íîå ïîëîæåíèå 
ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íå èõ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà, à ìåð ïî
ëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà [4].

Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì ìîíîïîëèçìà 
íà ïîëèòè÷åñêîé ãîñóäàðñò âåííîé îñíîâå 
áûë ìîíîïîëèçì ñîâåòñêîãî òèïà, îòëè÷àþ
ùèéñÿ îò êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ìîíî ïîëèçìà 
ìàñøòàáàìè, óñòîé÷èâîñòüþ, èñòî÷íèêîì, 
õàðàêòåðîì ñóáúåêòà. Ïî ìíåíèþ Ë. Êî
ñàëñà, ýòè îñîáåííîñòè ñëåäóþùèå:

1) èñòî÷íèê. Åñëè êàïèòàëèñòè÷åñêèé 
ìîíîïîëèçì âûðàñòàåò èç êîí êóðåíöèè, òî 
ñîöèàëèñòè÷åñêèé ìîíîïîëèçì óñòðàíÿåò 
âñÿêóþ êîíêóðåí öèþ;

2) ìàñøòàáû. Åñëè ïðè êàïèòàëèçìå 
ìîíîïîëèçì îõâàòûâàåò òîëüêî îòäåëüíûå 
ñåêòîðà ýêîíîìèêè, òî ñîöèàëèñòè÷åñêèé 
ìîíîïîëèçì áûë âñåîáùèì, òîòàëüíûì;

3) óñòîé÷èâîñòü. Êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ 
ìîíîïîëèÿ íàõîäèòñÿ ïîä ïîñòîÿííîé óãðî
çîé ïîòåðè ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå
íèÿ, ñîöèàëèñòè÷åñêîìó ñóáúåêòóìîíîïî
ëèñòó ýòî íå ãðîçèò;

4) ñóáúåêò. Ìîíîïîëèçì ïðè ñîöèàëèç
ìå íîñèò ãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð, ñóáú
åêòûìîíîïîëèñòû ÿâëÿëèñü ÷àñòüþ ãîñó
äàðñòâåííîãî àïïàðà òà. Ïðè êàïèòàëèçìå 
– ýòî ÷àñòíûå ëèöà è íåãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíèçà öèè [3].

Îáîáùèâ èìåþùèåñÿ èññëåäîâàíèÿ 
â ýòîì âîïðîñå, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü 
÷åðòû ñîâåòñêîãî ìîíîïîëèçìà, êîòîðûå 
îïðåäåëèëè íåýêîíîìè÷å ñêèé õàðàêòåð 
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, è ðàññìîòðåòü 
âíåýêîíîìè÷åñêóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ 
ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé â óñëî
âèÿõ æåñòêî ãî ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî öåí
òðàëèçìà. Ìîíîïîëèçìó ñîâåòñêîãî òèïà 
ïðèñóùè ñëåäóþùèå îñíîâíûå ÷åðòû:

1) ãàðàíòèðîâàííîñòü è ñòàáèëüíîñòü 
ïîëîæåíèÿ ìîíîïîëèñòà: âñÿ ñîáñòâåííîñòü 
ãîñóäàðñòâåííàÿ, ïîýòîìó íåò èíñòèòóòà 
áàíêðîòñòâà;

2) òîòàëüíûé ìàñøòàá ìîíîïîëèçìà, 
îñíîâûâàþùåãîñÿ íà ñîöèàëè ñòè÷åñêîé îá
ùåãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;

3) ìîíîïîëèñò â ëèöå ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ôîðìèðóåò áëàãîïðè ÿòíóþ äëÿ ñåáÿ 
ïîëèòèêîýêîíîìè÷åñêóþ èíñòèòóöèîíàëü
íóþ ñðåäó, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ñîçäàíèè äëÿ 
ñåáÿ è äðóãèõ îïðåäåëåííûõ «ïðàâèë èãðû», 
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð è ò.ä.;

4) ãîñóäàðñòâîìîíîïîëèñò îñóùåñò
âëÿåò ïîëíûé êîíòðîëü íàä óïðàâëåí÷å
ñêèìè âçàèìîäåéñòâèÿìè, ýêîíîìè÷åñêèìè 
ñâÿçÿìè ïðåäïðè ÿòèé, ïîëíûé èíôîðìàöè
îííûé êîíòðîëü;

5) ýêîíîìè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ïðå
âðàùàåòñÿ â îáìåí óñëóãàìè, à âñëåäñòâèå 
ãàðàíòèðîâàííîãî ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå îò
ñóòñòâóåò çàèíòåðå ñîâàííîñòü ìîíîïîëèñòà 
â êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå;

6) òîòàëüíûé ìîíîïîëèçì ôîðìèðóåò 
òåíäåíöèþ ê àíîíèìíîñòè ãî ñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ òðàíñôîðìèðóåòñÿ 
â êîðïîðàòèâ íóþ, âåäîìñòâåííóþ;

7) ïðîèñõîäèò òåñíîå ñðàùåíèå óïðàâ
ëåí÷åñêèõ êàäðîâ ðàçëè÷íûõ ìîíîïîëüíûõ 
ñòðóêòóð âñëåäñòâèå àíîíèìíîñòè, äåïåðñî
íèôèöèðîâàííîñòè ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîá
ñòâåííîñòè;

8) ìîíîïîëèçì íîñèò «âåðòèêàëüíûé» 
õàðàêòåð â ðåçóëüòàòå æåñò êèõ óïðàâëåí



80

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2017. Ò. 23. ¹ 2

÷åñêèõ çàâèñèìîñòåé «ðóêîâîäèòåëüïîä÷è
íåííûé» íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ;

9) ìîíîïîëèçì ñîâåòñêîãî òèïà ïðåäïî
ëàãàåò ïðàâî ñîçäàíèÿ îðãà íèçàöèé òîëüêî 
ñâåðõó ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííî
ãî óïðàâëåíèÿ, ïîýòîìó íåïðåäïðèíèìà
òåëè êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå 
ñóáúåê òû (èõ íå áûëî), à òîëüêî íîìåíêëà
òóðà, ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè èìå þò 
ïðàâî íà îðãàíèçàöèîííîå òâîð÷åñòâî;

10) ïîëèòè÷åñêèé ìîíîïîëèçì, æåñò
êèé öåíòðàëèçì ãîñóäàðñòâåííî ãî óïðàâ
ëåíèÿ ïðèâåë ê ôîðìèðîâàíèþ îáùåãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí ñòâà ñîâåòñêîãî 
òèïà, êàê îñîáîé èíòåãðàëüíîé ýêîíîìè÷å
ñêîé ñîâîêóïíî ñòè, êîòîðàÿ ðàçâèâàëàñü íà 
îñíîâå ñîáñòâåííûõ çàêîíîâ, îòëè÷íûõ îò 
çàêî íîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêî
ãî ïðîñòðàíñòâà ðûíî÷íîãî òèïà. Íîðìû 
ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â íåì íàõîäè
ëèñü âûøå òðåáîâàíèé ýêîíîìèêè.

Òèïîëîãè÷åñêèå ÷åðòû ìîíîïîëèçìà 
ñîâåòñêîãî òèïà ñâÿçàíû íåïîñðåäñò âåííî 
ñ îñîáåííîñòÿìè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóê
òóðû. Â óñëîâèÿõ æåñòêîãî öåíòðàëèçìà 
îñíîâíûì èíñòèòóòîì, êîòîðûé îñóùåñò
âëÿë óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé, ÿâëÿëñÿ ïî
ëèòè÷åñêèé èíñòèòóò ÖÊ ÊÏÑÑ è åãî âòî
ðàÿ ñóùíîñòü – ãîñóäàðñòâî. ×òî êàñàåòñÿ 
ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ ýêîíîìèêè èíñòèòó
òîâ, áàçèðóþùèõñÿ íà íåãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíè çàöèÿõ, òî òàêîâûõ â ÑÑÑÐ íå ñó
ùåñòâîâàëî. Ñïåöèôè÷åñêèå èíñòèòóòû, 
óïðàâëÿâøèå ýêîíîìèêîé, íå ÿâëÿëèñü ýêî
íîìè÷åñêèìè, à íîñèëè ñêîðåå èäåîëîãè÷å
ñêèé õà ðàêòåð è áûëè âîçìîæíû òîëüêî â 
àäìèíèñòðàòèâíîöåíòðàëèçîâàííîé ýêî
íîìèêå: èíñòèòóò ïàðòèéíîãîñóäàðñòâåí
íîé ñîáñòâåííîñòè, èíñòèòóò ïëàíèðîâà
íèÿ, èíñòèòóò ôîíäèðîâàíèÿ, èíñòèòóò 
óðàâíèòåëüíîãî âîçíà ãðàæäåíèÿ çà òðóä, 
èíñòèòóò ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñîðåâíîâàíèÿ, 
èíñòèòóò ó÷àñòèÿ ãîðîæàí â ñåëüñêîõîçÿé
ñòâåííûõ ðàáîòàõ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ôàêò ïîäìåíû 
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ öåíòðàëèçìîì 
ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà. Îòñþäà ñëåäó
åò, ÷òî ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóê
òóðû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà 

íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ ïåðåñàäêîé ðû
íî÷íûõ èíñòèòóòîâ çàïàäíîãî îá ùåñòâà íà 
ðîññèéñêóþ ïî÷âó. ×òîáû ðûíî÷íûå èíñòè
òóöèîíàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ ïðèæèâàëèñü 
íà ïîëèòè÷åñêîé ïî÷âå, êàê ìèíèìóì, íå
îáõîäèìà äèôôåðåíöèàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåð îáùåñòâà, ïëþðàëè
çàöèÿ ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ñôåð ñîöèàëüíîé æèçíåäåÿòåëü íîñòè. Ïðè
÷åì ýòà òåíäåíöèÿ ñâîéñòâåííà íå òîëüêî 
ðîññèéñêîìó ïåðåõîäíîìó îáùåñòâó.

Ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê â êëàññè÷åñêîé 
òåîðèè Ò. Ïàðñîíñà âûñòóïàåò êàê íå
ñëó÷àéíîñòü ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
àêòî ðîâ, ïðîòèâîñòîÿùàÿ õàîñó ñîöèàëüíîé 
æèçíè. Ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê îï ðåäåëÿþò 
ïðî÷íî óñòàíîâëåííûå, îáúåìëþùèå âñå 
îáùåñòâî è ñòàáèëüíî âîñïðîèçâîäèìûå âî 
âðåìåíè âçàèìîäåéñòâèÿ. Îáùåñòâî ñòðóê
òóðíî ïðåä ñòàåò êàê íåêîòîðàÿ ñîâîêóï
íîñòü ïîäñèñòåì ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêèì 
óðîâíåì ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è 
òåñíûìè ñîöèàëüíûìè ñâÿçÿìè. Ï. Áóðäüå 
íàçûâàåò èõ «ïîëÿìè» [10].

Ïîëÿ ñóùåñòâóþò êàê îòêðûòûå ñîöè
àëüíûå ñèñòåìû, êîòîðûå îáìåíèâàþòñÿ 
ïîòîêàìè ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ ðåñóð
ñîâ: èíôîðìàöèåé, òîâàðàìè, êàïèòàëà
ìè, íîâûìè òåõíîëîãèÿìè, öåííîñòÿìè è 
èíûìè ðåñóðñà ìè. Ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì 
ïîëÿì ñâîéñòâåííû ñîáñòâåííûå çàêîíû 
îðãà íèçàöèè ýòèõ ïîòîêîâ, ðàçëè÷íàÿ ñïî
ñîáíîñòü èõ ýôôåêòèâíî ïåðåðàáàòû âàòü. 
Ýòè ñîáñòâåííûå çàêîíû îïðåäåëÿþò îñî
áåííîñòè ñòðóêòóðíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé 
îðãàíèçàöèè ïîëåé – ïîëèòèêè, ýêîíîìè
êè, êóëüòóðû è ò.ï.

Îáùåé òåíäåíöèåé êîíñòèòóèðîâàíèÿ 
ïîëåé – ñôåð ñîöèàëüíîé æèç íè áûë ñèí
êðåòèçì, ïåðâîíà÷àëüíàÿ èõ âêëþ÷åííîñòü 
â ñòðóêòóðû ïîëèòè ÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî 
ïîëåé ñ ïîñëåäóþùåé àâòîíîìèçàöèåé. Ä. 
Áåëë âûäåëÿë â èñòîðèè äîýêîíîìè÷åñêîå, 
ýêîíîìè÷åñêîå, ïîñòýêîíîìè÷åñêîå ñîñòî
ÿíèÿ. Ïðè ýòîì îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî õîòÿ 
ëþáîå îáùåñòâî íå ìîæåò îñâîáîäèòüñÿ 
îò ýêîíîìè÷åñêèõ êðèòåðèåâ, âñå æå àíà
ëèç, ê ïðèìåðó, àí òè÷íûõ õîçÿéñòâåííûõ 
ñòðóêòóð ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè íå ÿâëÿþòñÿ 
â ïîëíîì ñìûñëå ýêîíîìèêîé, à ñîîòâåò
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ñòâóþùèå îáùåñòâà – ýêîíîìè÷åñêèìè îá
ùåñòâàìè [4]. Ñâîå ñóæäåíèå Ä. Áåëë îñ
íîâûâàåò íà òîì ôàêòå, ÷òî îáùåñò âåííîå 
õîçÿéñòâî îðãàíèçîâàíî íà îñíîâå ïîëèòè
÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè è íå ñâÿçàíî åäè
íûì õîçÿéñòâåííûì ìåõà íèçìîì.

Ïðîöåññ àâòîíîìèçàöèè ïîëåé – ýòî 
ïðîöåññ îòïàäåíèÿ îò çàêîíîâ äîìèíèðóþ
ùåãî ïîëÿ, âûäåëåíèÿ ñîöèàëüíîé ãðóïïû, 
ïðåòåíäóþùåé íà âëàñòü â ýòîì ïîëå, íå 
çàâèñèìóþ îò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ. Ìèðî
âîé òåí äåíöèåé ÿâëÿëîñü äâèæåíèå ê ñîâðå
ìåííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó îáùåñòâó ïóòåì 
âûäåëåíèÿ ñîáñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çà
êîíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëÿ, îòäåëåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè îò ïîëèòè÷åñêèõ 
ñòðóêòóð è îôîðìëåíèå èíñòèòóòà ñîá
ñòâåííîñòè êàê îñíîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
âëàñòè. Èíñòèòóò ñîáñòâåííîñòè êàê ýêî
íîìè÷åñêîé ìîíîïîëèè íà ìàòåðèàëüíûå 
ðåñóðñû îáóñëîâèë ôîðìèðîâàíèå ïëþðà
ëèñòè÷åñêîãî ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêî ãî ïî
ðÿäêà.

Ïîñëå ãðàæäàíñêîé âîéíû ñîâåòñêîå 
îáùåñòâî ýâîëþöèîíèðîâàëî îò îáùåñòâà 
ñ ýëåìåíòàìè ïëþðàëèçìà ñîöèàëüíîãî ïî
ðÿäêà, ìíîãîóêëàäíîñòè ýêîíîìèêè è àâ
òîíîìíîñòè ñîöèàëüíîêóëüòóðíûõ ñôåð 
÷åðåç ïðîöåñ ñû êîëëåêòèâèçàöèè, èíäó
ñòðèàëèçàöèè, ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû 
1930–1950õ ãã. ê àäìèíèñòðàòèâíîêî
ìàíäíîé ñèñòåìå. Ïðîöåññ äåèíñòèòóöè
îíàëèçàöèè íà÷èíàëñÿ ñ óíè÷òîæåíèÿ 
ëþäåé – íîñèòåëåé îïðåäåëåííûõ èíñòè
òóöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðîëåé – òîð
ãîâöåâ, áàíêèðîâ, ïðåäïðèíèìà òåëåé è 
ìí.äð. Ïðîèñõîäèëà îäíîâðåìåííî ñ ýòèì è 
ëèêâèäàöèÿ ó÷ ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé (àê
öèîíåðíûõ îáùåñòâ, áàíêîâ, ïîñðåäíè÷å
ñêèõ êîíòîð). Íîðìû è ïðàâèëà ðûíî÷íîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ çàìåíÿëèñü îòíîøå íèÿìè 
âåðòèêàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, ìîòèâàöèÿ 
ïðèáûëè çàìåíÿëàñü ïîëèòè ÷åñêèìè öå
ëÿìè, îòíîøåíèÿìè. Ïîëèòè÷åñêèå êðè
òåðèè çàìåíÿþò êðèòåðèè ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíî ñòè, ýêîíîìè÷åñêîå âçàèìî
äåéñòâèå ïîëíîñòüþ çàìåùàåòñÿ êðèòåðèÿ
ìè ïîëèòè÷åñêî ãî ó÷àñòèÿ, òðàêòóåìîãî ñî
îòâåòñòâåííî ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷åñêîãî 
öåíòðàëèçìà: âûáîðíîñòü ñíèçó äîâåðõó 

(íà áåçàëüòåðíàòèâíîé îñíî âå), îò÷åòíîñòü 
ñâåðõó äîíèçó (áåç êàêèõëèáî âîçìîæíî
ñòåé ïðèìåíèòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè) è 
ò.ï. Òî åñòü, ãîâîðÿ ÿçûêîì øêîëû Áóðäüå, 
ýêîíîìè÷å ñêîå ïîëå ôóíêöèîíèðóåò ïî çà
êîíàì è êðèòåðèÿì ïîëèòè÷åñêîãî ïîëÿ.

Ïðîöåññû ðûíî÷íîé èíñòèòóöèîíàëü
íîé òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷å ñêîé è ýêî
íîìè÷åñêîé ñôåð ïðåäïîëàãàþò îòïàäåíèå 
ýêîíîìèêè îò «ìàê ðîêîñìà» ïîëèòè÷åñêîé 
âëàñòè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîé òåíäåí
öèè ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ðûíî÷íî
ãî îáùåñòâà.

Èíñòèòóò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà – óñ
ëîâèå ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè, ïîñêîëü
êó ïðåäïðèíèìàòåëü ïî îïðåäåëåíèþ äåé
ñòâóåò â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå íå 
ïî ïîëèòè÷åñêèì çàêîíàì, à ïî çàêîíàì 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëÿ. Íà÷èíàÿ ñ À. Ñìèòà, 
ïî÷òè âñå èññëåäîâàòåëè âûäåëÿëè ñëåäóþ
ùèå ÷åðòû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà:

– âûñîêàÿ ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé ñâî
áîäû, ñâîáîäíûé âûáîð íà ïðàâëåííîñòè äå
ÿòåëüíîñòè;

– àäìèíèñòðàòèâíîõîçÿéñòâåííàÿ àâ
òîíîìèÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ñâî áîäíîì âû
áîðå ôîðì îðãàíèçàöèè, äåëîâûõ ïàðòíå
ðîâ, ñâîáîäíîì çàêëþ ÷åíèè êîíòðàêòîâ;

– ðèñê è âûñîêàÿ ñòåïåíü îòâåòñòâåí
íîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ çà ðå çóëüòàòû äåÿ
òåëüíîñòè;

– îñíîâíûì ìîòèâàöèîííûì ÿäðîì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî ñòè ÿâëÿ
åòñÿ ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè;

– óâåëè÷åíèå äåíåæíîé ïðèáûëè âû
ñòóïàåò êðèòåðèåì óñïåõà.

Îáû÷íî âûäåëåíèå òîé èëè èíîé ÷åðòû 
â êà÷åñòâå îñíîâíîé çàâèñèò îò öåëåé èññëå
äîâàòåëÿ. Òàê, Ò. È. Çàñëàâñêàÿ, âûäåëÿÿ 
áàçîâûå ÷åðòû áèç íåññëîÿ, ïîä÷åðêèâàåò 
àâòîíîìèþ ïðèíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå
øåíèé è íåñåíèå çà íèõ ëè÷íîé îòâåòñòâåí
íîñòü [2].

Àäìèíèñòðàòèâíîõîçÿéñòâåííàÿ àâòî
íîìèÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà äëÿ ðûíî÷íîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñâîáîäû îáðàçîâàíèÿ 
àññîöèàöèé. Ïðåä ïðèíèìàòåëüñêèå ñòðà
òåãèè âî ìíîãîì ñîñòîÿò èìåííî â óìåíèè 
áûñòðî è îïåðàòèâíî ñîçäàâàòü òàêèå îð
ãàíèçàöèîííûå ñîþçû äëÿ âûïóñêà íîâîé 
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ïðîäóêöèè, ðàçðàáîòêè íîâîé òåõíîëîãèè 
è ò.ä. Èíèöèàòèâíîå ïðåäïðèèì ÷èâîå ïî
âåäåíèå ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ïðîòèâîïîëîæíîñòü 
áþðîêðàòè÷åñêèì ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ ýêî
íîìèêîé.

Â ìîíîïîëèñòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâåí
íîöåíòðàëèçîâàííîì ïðîñòðàí ñòâå íè òî, 
íè äðóãîå íåâîçìîæíî. Â óñëîâèÿõ æåñòêî 
öåíòðàëèçîâàí íîé óïðàâëåí÷åñêîé âåðòè
êàëè ó êàæäîãî åñòü íà÷àëüíèê è íåò ñâîáî
äû îðãàíèçàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ. Ïîýòîìó 
ó ëþäåé ïðàêòè÷å ñêè íåò è âîçìîæíîñòè 
áåç ñàíêöèè ñâåðõó îáðàçîâûâàòü ñâîáîä
íûå àññî öèàöèè – äîáðîâîëüíûå îáúåäè
íåíèÿ íà îñíîâå äåöåíòðàëèçîâàííûõ ãîðè
çîíòàëüíûõ ñâÿçåé.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ñìÿã÷å
íèå åãî ïðåññà ñâÿçàíî íåïîñðåäñòâåííî ñ 
ôîðìèðî âàíèåì èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóê
òóðû ðûíî÷íîãî îáùåñòâà, öåëüþ ýêîíî
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåôîðìèðóåìîãî îá
ùåñòâà. Îñóùåñòâëåíèå äåöåíòðà ëèçàöèè 
ìîæåò ïðîèñõîäèòü êàê àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
ðåôîðìà ïóòåì äåëåãè ðîâàíèÿ öåíòðàëüíîé 
àäìèíèñòðàöèåé ðÿäà âëàñòíûõ ïîëíîìî
÷èé äðóãèì àäìèíèñòðàòèâíûì ñòðóêòóðàì, 
íàäåëåíèåì ïîñëåäíèõ ñàìîñòîÿòåëüíî ñòüþ 
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð
ìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äåöåí
òðàëèçàöèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è ñïîí
òàííî, â ðåçóëüòàòå ïîòåðè ñïîñîáíîñòè 
öåíòðàëüíîé âëàñòüþ êîíòðîëèðîâàòü ïîä
âëàñòíûå óðîâíè óïðàâëåíèÿ.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñò âà íà÷àëàñü 
ñ ïåðåñòðîéêè 1980õ ãã. â ÑÑÑÐ. Îñëàáëå
íèå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÿâèëîñü 
åñòåñòâåííûì ñëåäñòâèåì ðåôîðìè ðîâàíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû ïîñëå æåñòêîãî ìî
íîïîëèçìà îäíîé ïàðòèè, îáúåäèíåííîé ñ 
ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïî 
ìåðå óãëóáëåíèÿ ïîëè òè÷åñêîãî êðèçèñà, 
ñîïðîâîæäàþùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðî
áëåìàìè, ñòàëà î÷åâèäíîé íåâîçìîæíîñòü 
äëÿ Öåíòðà óäåðæèâàòü õîçÿéñòâåííîïîëè
òè÷åñêèé êîíòðîëü çà ïåðèôåðèåé – ðåãèî
íàìè ñòðàíû. Ðàçâàë åäèíîãî ãîñóäàðñòâåí
íîïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïðèâåë ê 

ðàç âàëó òåððèòîðèàëüíîãî åäèíñòâà ÑÑÑÐ è 
áûë ïðîäîëæåí â ïðîöåññàõ ñó âåðåíèçàöèè 
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà (òàê íàçûâàåìûé 
ïàðàä ñóâåðåíè òåòîâ).

Ðàñïàä ÑÑÑÐ ñòàë ïåðâîé ëàñòî÷êîé 
ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêîé äåöåíòðàëèçàöèè, 
ïîñêîëüêó òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî è 
òåððèòîðèàëüíàÿ êîíôèãóðàöèÿ ïîëèòè÷å
ñêîé âëàñòè â ñòðàíå áûëà ñàìûì ñëàáûì 
çâåíîì ïîëèòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà. Ñ. Âà
ëåíòåé óòâåðæäàåò, ÷òî îäíèì èç ãëàâ íûõ 
ïàðàäîêñîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè ñîâåòñêîãî 
òèïà áûëî òî, ÷òî ïðè çàöåíòðàëèçîâàííîé 
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, â óñëîâèÿõ 
ïîä÷èíåíèÿ âñåãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî 
êîìïëåêñà ðåàëèçàöèè åäèíîé ñòðàòåãè÷å
ñêîé öåëè, íàöèîíàëüíîãîñóäàðñòâåííîå 
óñòðîéñòâî Ñîþçà áàçèðîâàëîñü íà òåððèòî
ðèàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè, ïðè÷åì îñîáî
ãî ðîäà [9].

Ýòà îñîáåííîñòü ñîñòîèò â äèôôåðåí
öèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïî 
êóëüòóðíîýòíè÷åñêîìó ïðèíöèïó. Â îò
ëè÷èå îò ïðèíöèïîâ åâðîïåé ñêîé ãîñóäàð
ñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ïîñòðîåíà íà ãîñóäàð
ñòâåííîíàöèîíàëüíîì îáúåäèíåíèè âíå 
çàâèñèìîñòè îò ýòíîêóëüòóðíîãî ïðîèñõîæ
äåíèÿ, ñîâåò ñêèé ïðèíöèï òåððèòîðèàëü
íîãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà îïèðàëñÿ 
èìåííî íà ýòíîêóëüòóðíûé ôàêòîð.

Ïîïûòêè ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîðå ÷èé 
íàöèîíàëüíîýòíè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñî 
ñòðåìëåíèåì óñêîðèòü ýêîíî ìè÷åñêîå îáîá
ùåñòâëåíèå ÷åðåç öåíòðàëèçàöèþ óïðàâëå
íèÿ ïðèâåëè ê ôîðìàëüíîìó õàðàêòåðó ôå
äåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ÑÑÑÐ.

Ïîïûòêè ðàñøèðåíèÿ êîíòðîëÿ â ñèëó 
ìàñøòàáíîé òåððèòîðèè ÑÑÑÐ ïðèâîäèëè 
ê óòðàòå óïðàâëÿåìîñòè îòäåëüíûìè îá
ëàñòÿìè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Öåíòð âñå 
ìåíüøå ìîã ðàñïîðÿæàòüñÿ ñûðüåâûìè è 
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè â îòäåëüíûõ ðåãè
îíàõ, â ðåçóëüòàòå ýêîíîìèêà ñòðàíû ðàñ
ïàëàñü íà ðåñïóáëèêàíñêîðåãèîíàëüíûå 
ñåêòîðà. Ðàñïàä Ñîþçà áûë çà êîíîìåðíûì 
ïåðâûì øàãîì ê äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàð
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ýòîì êîíòåêñòå, îäíàêî, ñëåäóåò îò
ìåòèòü, ÷òî ðàçâàë Ñîþçà ÑÑÐ íå ïðèâåë ê 
èçìåíåíèþ õàðàêòåðà ñàìîé ãîñóäàðñòâåí
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íîñòè è íå ñêàçàëñÿ ñóùåñòâåííî íà äåöåí
òðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
ïîñêîëüêó èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îá
ùåñòâà ïîêà áûëà îðèåíòèðîâàíà íà ïðåæ
íþþ ìîíîïîëüíóþ ñòðóêòóðó ñîáñòâåííî
ñòè è ïðåæíèå ïðàêòèêè ãîñóäàð ñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ.

Ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàð
ñòâåííîé âëàñòè ïî ïóòè äåöåíòðàëèçàöèè 
â êà÷åñòâå èíñòèòóöèîíàëüíîãî îñíîâàíèÿ 
ïðåäïîëàãàåò ñëåäóþùåå:

1) îôîðìëåíèå ïëþðàëèçìà ñîáñòâåí
íîñòè – ðàçäåëåíèå ñîáñòâåííè ÷åñêèõ ïîë
íîìî÷èé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ñóáúåê
òèâàöèè – ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, 
ìóíèöèïàëüíûé;

2) ðàçâèòèå ðåôîðì ïî ïóòè ñíÿòèÿ èç
áûòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ýêîíîìèêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì 
ôóíäàìåíòîì ïðîöåññîâ äåöåíòðàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

3) àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ïðåä
ïîëàãàþùàÿ ðåàëèçàöèþ ïðèíÿ òûõ â ñî
âðåìåííîì îáùåñòâå íàïðàâëåíèé äåöåí
òðàëèçàöèè âëàñòè.

Ýòè íàïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåí íûõ ãîñó
äàðñòâàõ ìîãóò áûòü ñëåäóþùèìè:

1) ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ 
âëàñòåé;

2) ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà 
ìåæäó ñïåöèàëèçèðîâàííûìè âëàñòíûìè 
îðãàíàìè;

3) ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, 
ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ ìåæäó îðãàíàìè 
âëàñòè îòäåëüíûõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåí
íîòåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà;

4) ïåðåäà÷à ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ãîñîðãà
íîâ íåãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì.

Íàçâàííûå òåíäåíöèè è íàïðàâëå
íèÿ ðàçâèòèÿ âûñòóïàþò îñíîâîé ðåãè
îíàëèçàöèè è ëîêàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ 
ïîðÿäêîâ. Òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî 
äåöåíòðàëèçîâàí íûå ìîäåëè ãîñóäàðñòâåí
íîãî óïðàâëåíèÿ ñëîæíåå è òðåáóþò íåñî
èçìåðèìî áîëüøå óñèëèé äëÿ ïîääåð æàíèÿ 
öåëîñòíîñòè.

Ôåäåðàëèçì, â êëàññè÷åñêîì åãî ïî
íèìàíèè, – ïðèíöèï, ðåæèì, ôîðìà ãî
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïîçâîëÿþùèå 
îáåñïå÷èòü åäèíñòâî è ðàçäåëåíèå ãîñó

äàðñòâåííîé âëàñòè â óñëîâèÿõ åå òåððè
òîðèàëüíîé îðãà íèçàöèè íà íåñêîëüêèõ 
óðîâíÿõ. Îäíàêî äàæå òàêîå ïðîñòîå 
îïðåäåëå íèå äèñêóññèîííî, òàê êàê ìíîãèå 
ñïåöèàëèñòû ñîìíåâàþòñÿ â âîçìîæíî ñòè 
ñîåäèíèòü â åäèíîé äåôèíèöèè ïðèíöèïû 
è ôîðìó èõ ðåàëèçàöèè.

Àâòîðû èññëåäîâàíèÿ î ôåäåðàëèç
ìå Â. Í. Èâàíîâ è O. A. ßðîâîé ïîëàãà
þò, ÷òî ôåäåðàëèçì – ýòî ôîðìà ãîñóäàð
ñòâåííîãî óñòðîé ñòâà, â îñíîâå êîòîðîé 
ëåæèò îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ 
(íàöèî íàëüíîãîñóäàðñòâåííûå è àäìè
íèñòðàòèâíîòåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâà
íèÿ) â åäèíîå ãîñóäàðñòâî (ôåäåðàöèþ) ñ 
îáùèìè äëÿ âñåõ êîíñòèòóöèåé, çàêîíîäà
òåëüñòâîì, ãðàæäàíñòâîì, åäèíûìè ïðèí
öèïàìè âçàèìîîòíîøå íèé ôåäåðàëüíîé 
âëàñòè è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (ôåäåðàòèâ
íûõ îòíîøå íèé) [3]. Òî åñòü ýòè àâòîðû 
äåëàþò àêöåíò íà ôåäåðàëèçìå êàê ãîñó
äàðñòâåííîïðàâîâîì èíñòèòóòå, çàêðåïëÿ
þùåì ìîäåëü äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñò
âåííîé âëàñòè.

Ñ ýòèì ìíåíèåì íå ñîãëàñåí ñîöèîëîã 
è ïîëèòîëîã Ý. Â. Òàäåâîñÿí, óòâåðæäàÿ, 
÷òî äàííîå îïðåäåëåíèå âêëþ÷àåò öåëóþ 
ñåðèþ íåâåðíûõ ñóæäå íèé: âîïåðâûõ, 
íàëèöî îòîæäåñòâëåíèå ïîíÿòèé «ôåäåðà
ëèçì» è «ôåäåðà öèÿ», íî ýòî íåïðàâîìåðíî, 
ïîñêîëüêó ïåðâîå èç íèõ îõâàòûâàåò áîëåå 
øèðîêèé êðóã ãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøå
íèé, èìåíóåìûõ «ïîëóôåäåðàöèÿ ìè», «êâà
çèôåäåðàöèÿìè», «ðåãèîíàëèñòñêèìè ãîñó
äàðñòâàìè», «ãîñóäàðñò âàìè àâòîíîìèé» è 
ò.ï., à âîâòîðûõ, ôåäåðàëèçì ïðåäñòàâëÿ
åò ñîáîé íå òîëüêî ïðàâîâîé èíñòèòóò, íî è 
îïðåäåëåííûé òèï îáùåñòâåííûõ îòíîøå
íèé, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â ðàçëè÷íûõ îáëà
ñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Âûÿâëÿÿ ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû 
êîíñòèòóèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷å
ñêîé ïîëèòèêè ðàçíîãî óðîâíÿ, ñëåäóåò 
ó÷èòûâàòü øèðîêèé êîíòåêñò ôåäåðàëüíûõ 
îòíîøåíèé. Íî â äàí íîì ñëó÷àå îñîáîå âíè
ìàíèå íåîáõîäèìî îáðàòèòü íà ñòðóêòóð
íîå îôîðìëåíèå ïëþðàëèçàöèè òåððèòî
ðèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïîðÿäêîâ íà îñíîâå 
îñóùåñòâëåíèÿ äåöåí òðàëèçàöèè ãîñóäàð
ñòâåííîé âëàñòè.
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Äåëî â òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíûé ïîðÿäîê 
êàê ôîðìà ëîêàëüíîãî ïîðÿä êà ìîæåò áûòü 
ïðåäñòàâëåí êàê èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, 
êîòîðàÿ ôîðìè ðóåò è ïîääåðæèâàåò ñâîè 
ñïåöèôè÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà, ñòðåìèò
ñÿ âîñïðîèçâîäèòüñÿ íà ñîáñòâåííîé îñíî
âå, ïðåñëåäóåò ñîáñòâåííûå (â òîì ÷èñëå 
êîðïîðàòèâíûå, îòðàñëåâûå) èíòåðåñû, 
êîòîðûå ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñ èíòåðåñàìè 
îáùåñòâà â öåëîì. Ñóùåñòâåííàÿ îñîáåí
íîñòü ëîêàëüíûõ ïîðÿäêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â 
èõ ñòðåìëåíèè ê äåçèí òåãðàöèè, à ïîòîìó 
íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ðàçðå
øåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, âîç íèêàþùèõ ìåæäó 
ýòèìè ïîðÿäêàìè.

Ïóòü ÷åðåç äåìîíñòðàòèâíîå âûäå
ëåíèå ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ è äåçèíòå
ãðèðóþùèå òåíäåíöèè ïðîøëè ïî÷òè âñå 
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëè
òèêîýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà îáîñòðèë íà îïðåäåëåííîì îòðåç
êå âðåìåíè äåêîíñîëèäàöèþ ôåäåðàëüíûõ 
ñòðóêòóð. Êëàíîâîêîðïîðàòèâíûå ãðóïïû 
â öåíòðå îñòðî íóæäàëèñü â ïîääåðæêå ðÿäà 
ìîùíûõ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò äëÿ ñîõðàíå
íèÿ ñâîèõ âëàñòíûõ ïîçèöèé. Ïîëüçóÿñü 
ýòèì, íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè, âî ãëàâå 
ñ Òàòàðñòàíîì, óñ ïåøíî ïðîâîäÿò êóðñ íà 
ìàêñèìàëüíóþ ñóâåðåíèçàöèþ â ðàìêàõ 
ôåäåðà öèè. Îòñóòñòâèå ÷åòêî ðàçðàáîòàí
íîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ïðèíöèïîâ ðå
ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé «öåíòð  ðåãèîíû», 

«öåíòð – ñóáúåêòû ôåäåðà öèè» ïðèâåëè 
ê òîìó, ÷òî êàæäûé ñóáúåêò çàêëþ÷àë ñ 
Öåíòðîì äâóñòîðîí íèé äîãîâîð î ðàçãðà
íè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ. 
Òàêîé äî ãîâîð â ðÿäå ñëó÷àåâ çàêðåïëÿë 
ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ 
ðåãèîíîâ, îáëàäàþùèõ óíèêàëüíîé êîìáè
íàöèåé ðåñóðñîâ, ìîíîïîëüíûì ïðîèçâîä
ñòâîì è ò.ï. Òîò æå Òàòàðñòàí, íà òåððè
òîðèè êîòîðîãî ðàñïîëàãàëèñü êðóïíåéøèå 
ïðåäïðèÿòèÿ àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ, àâèàöè
îííûå, íåôòü è íåôòåïåðåðàáîòêà è ò.ï., 
äîáèëñÿ îñîáîãî ïîëîæåíèÿ â ïëàíå ôîð
ìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé áàçû. Ðîññèÿ ïðåâðà
òèëàñü èç ôîðìàëüíîêîíñòèòóöèîííîé ôå
äåðàöèè â äîãîâîðíîêîíñòèòóöèîííóþ.

Âûâîäû. Â èòîãå ïîä÷åðêíåì, ÷òî íà 
îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ òåíäåíöèé äå
öåíòðàëèçàöèè ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè òà
êàÿ ñèòóàöèÿ âïîëíå äîïóñòèìà, ïîñêîëüêó 
ðàçâèâà ëàñü â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî âàêóóìà. 
Ïðÿìûå äâóñòîðîííèå äîãîâîðû ñìÿã ÷àþò 
êîíôëèêòíîñòü îòíîøåíèé ìåæäó Öåíòðîì 
è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, íî â ñâîþ î÷åðåäü 
ñîçäàþò íîâîå ïîëå êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííîå 
ñ íåðàâíî ìåðíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç
âèòèÿ ðåãèîíîâ, çàêðåïëåíèåì ðåãèîíàëü
íîãî ìîíîïîëèçìà è òåíäåíöèé äåçèíòå
ãðàöèè îáùåðîññèéñêîãî ýêîíîìè ÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàåò 
ðîëü âçâåøåííîé è êîí öåïòóàëüíî îáîñíî
âàííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
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